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Si no se toman medidas........

En pocos meses se sienten sus efectos
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Las medidas

A ser tomadas por el productor: Internas a la explotacion

A ser tomadas por el Gobierno: Externas a la explotacion, sobre
el entorno y que facilitan a las internas, “Politicas de Sequia”
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Sequia 1988-1989

Prolongada, desde abril 1988 hasta agosto 1989 (excepcional)

Localizada (en el norte del pais, fundamentalmente en el
basalto)

Efectos diferenciados (productores del sur beneficiados, y del
norte que movieron tempranamente sus ganados a pastoreo
también)

Alta dotacion de ganado ovino.

La suplementacidon no era conocida y la ecuacion econdmica no
la favorecia.
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Las politicas instrumentadas

Marco: no existia sistema institucional especifico y se lo
consideraba un fendmeno de baja frecuencia e intensidad lo
gue tomo “mal parado” al pais

Rezago en adoptar las medidas (enero-febrero 1989)
Escenario de intenso debate

Se tomaron 3 tipos de medidas principalmente dirigidas al
sector pecuario:

Para favorecer la extraccion

Para aumentar la disponibilidad de forraje, agua y mejorar la
sanidad

Para compensar la economia de las explotaciones ganaderas

OPYPA-MGAP | 2015



Politicas para aumentar la extraccion

Autorizacion para exportar en pie todas las categorias no
gordas.

Suspension temporaria de la obligacion de “ciclo cerrado” en Ia
industria frigorifica.

Ampliacion de lineas de financiamiento para adquisicion de
ganado por las plantas frigorificas.

Levantamiento de la prohibicion de consumo de carne tipo
manufactura y ampliacion del stock regulador.

Plan Conserva
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Politicas de forrajes, agua y sanidad

Reducciéon a 10% de |a tasa para importar granos forrajeros.

Eliminacion de la misma tasa para importacion de diversos
alimentos.

Importacion directa de forraje y concentrados por los
productores.

Instalacion de una Comision de Sequia para coordinar los apoyos
y dar asesoramiento técnico a los productores y monitorear el
desarrollo de la sequia.

Promover la disponibilidad de créditos del BROU para danos por
sequia en productores agricolas y pecuarios.

Coordinacion de los servicios propios y de otros organismos para
apoyo a productores para mejorar aguadas y pedido al BROU de
gue incorpore a la circular correspondiente el apoyo crediticio
para estos trabajos.
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Politicas para compensar la economia de las
explotaciones ganaderas

Modificaciones en los criterios para el pago de impuestos
(IMAGRO) en base a criterios de zonificacion.

Junto con el MEF, se realizé un estudio de los efectos
economicos de la sequia en los ingresos de los productores.
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Principales conclusiones

Es la sequia de |la que se guarda mas recuerdo como la mas larga
y de mayor intensidad, agravada por la alta dotacion de ovinos

A la luz de las respuestas institucionales desarrolladas en las
sequias subsiguientes, se puede establecer que las medidas se
instrumentaron cuando la situacion ya era de crisis grave (habia
severos problemas de mortandad de ganado), y que no hubo un
sistema de alerta temprana y de respuesta rapida que
funcionara adecuadamente.
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Sequia 1999-2000

Cambios en el sistema institucional del Uruguay (se crean
Instituciones relacionadas al fendmeno) como la Comision de
Sequia, el Sistema de Emergencia Nacional y dentro del INIA, el
GRAS

Reciente disponibilidad de aportes de nuevas investigaciones
(ENSO e imagenes satelitales, de NDVI mediante AVHR vy
Landsat)

Creacion de los prnosticos cllimaticos en el marco de |la DNM
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Similitudes y diferencias con la sequia anterior

Por primera vez se utilizaron medidas objetivas de la magnitud
del fendmeno y no solamente informes de campo

Ello permitido ademas identificar zonas de baja disponibilidad de
agua para la tarea de alumbramiento de pozos del Sistema de
Emergencia Nacional

A nivel de las politicas se priorizaron las que tenian que ver con
el suministro de forraje y pastoreo del ganado en zonas aptas
sobre las que tenian que ver con la extraccion
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Sequia 2005-2006

4 Fs

egetation Health
01152006 Fuente:
. : avorable Climatologia Urbana
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Principales politicas

Priorizacion de los departamentos del Norte

Obras de riego y tajamares

Mavyor difusion de la informacion de INIA Gras en lo que tiene
gue ver con imagenes y pronosticos
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Sequia 2008 - 2009

Duracion: primavera-verano 2008-09

" Noviembre 2008 - febrero 2009 en centro y Sur
" Noviembre 2008 - abril de 2009 en el N.

Regiones afectadas: todo el pais menos la region Este
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Medias para mitigar efectos de la sequia
2008-2009

Financiamiento: créditos parcialmente reembolsables para recuperar capacidad
productiva (productores familiares): PUR, MGAP (Fondos emergencia Granjay
FAE), INC, CND, BROU.

Financiamiento parcialmente reembolsable para compra de suplementos para
ganado (MGAP y organizaciones de productores) y distribuciéon: 30.000 ton
raciones y subproductos.

Exoneraciones impositivas: importacion alimentos para ganado desde paises
extra Mercosur, aportes patronales BPS.

Estimulos para reducir la carga animal.
" flexibilizacion autorizaciéon envio de ganado a ferias ganaderas;

= susidio a cargo del FAE de USS 0,11 /kg de carne en 22 balanza de la
categoria manufactura (vacas falladas boca llena) y conserva.

Subsidio costo electricidad en lecheros.
MEVIR: construcciéon de pozos de agua
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FONDO AGROPECUARIO DE EMERGENCIA (FAE)

Creado en oct-2008 como consecuencia de la sequia existente.

Destino: apoyo econdmico total o parcialmente reembolsable para
productores afectados por emergencias agropecuarias.

Emergencia agropecuaria: “eventos extremos de caracter climatico,
sanitario o fitosanitario, que originen pérdidas econdmicas no
recuperables en el ejercicio agricola y que afecten decisivamente la
viabilidad de los productores de una region o rubro”.

Para que opere el FAE se requiere declaracion de emergencia por
parte del Ministro de MGAP con el asesoramiento preceptivo de |la
Comision de Emergencias, creada por decreto reglamentario del FAE.

Integracion: Director General, director de DGDR y de
Descentralizacion del MGAP, 1 representante del INUMET y 1 del MEF,
pudiendo requerir el apoyo de las oficinas o técnicos que entienda

__“~“conveniente segun la emergencia.
17 " AGRICULTURA Y PESCA OPYPA-MGAP I 2015



Informacidén tenida en cuenta para la declaracion
de emergencia el 14-01-20009.

NDVI, agua disponible en los suelos (INIA-GRAS)

Desvio de precipitaciones (INUMET)

Distribucion geografica de las existencias ganaderas (SNIG)

OPYPA-MGAP | 2015



Déficit hidrico 2010-2011

Periodo: diciembre 2010 — enero 2011

Zonas afectadas: Este y Noroeste
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Medidas tomadas en 2010-2011

Crédito fiscal (25%) de la compra de raciones balanceadas para
destete precoz y suplementos proteicos para vacas de criay
vaquillonas, segun Declaracion Jurada de DICOSE (junio 2010).

Para contribuyentes de IMEBA crédito fiscal equivalente al 10%
de las inversiones realizadas a partir del 1-12-2010 para obras
para el aprovisionamiento y distribucion de agua para bebida
animal y riego.
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Gestion de riesgo de sequia

Analisis /
cuantificacion del

INFORMACION mmm FACTORES DE
VULNERABILIDAD

=culturales,
=politicos, tificacion de
=tecnolodgicos, '
“uso del suelo y del nerabilidad
agua,

=grado de desarrollo y
diversidad de la base
econdmica.

Monitore

riesgc

desastres , transferencia
riesgo ).
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Medidas de politicas preventivas (ex ante)

Proyecto PRENADER — Banco Mundial (Programa Recursos
Naturales y Desarrollo del Riego) (1994 — 2001)

Ley de promocidn de inversiones (vigente desde 1998, reforma en
2007): beneficios fiscales para equipos y obras de riego relacionadas con el
uso eficiente del agua).

Para pequenos productores (2005 — a la fecha):

" Proyecto PPR-BM: Plan de Sequias | y Il: apoyo financiero
para obras de riego y de aprovisionamiento de agua.

" Proyecto PUR-FIDA: apoyo financiero para obras de
aprovisionamiento de agua.

" Proyecto DACC-B

Fuerte énfasis en practicas de manejo del
campo natural y carga animal para aumentar la
siliencia a la sequia y variabilidad climatica

mbio Climatico)
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¢Que otros cambios hubieron en la gestion de sequias
desde el ultimo déficit hidrico de 2010-2011?

Mayor monitoreo de la situacion de déficit hidrico por parte del
MGAP en base a la informacion del INIA-GRAS e INUMET.

Marzo de 2010. Decision de crear el Sistema Nacional de
Informacion Agropecuaria (SNIA) con el objetivo de mejorar la
gestion de riesgos del sector agropecuario

A la fecha esta en proceso de desarrollo el SNIA con el apoyo del
Proyecto DACC-BM-IRI, que ha avanzado en el monitoreo mas
integrado de variables agroclimaticas y productivas, generacion
de alertas tempranas para la toma de decision del sector
productivo y del publico.

Mayor énfasis en el fomento del desarrollo de instrumentos de
transferencia del riesgo climatico (seguros)
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Seguros basados en indices

Adecuados para la cubrir riesgos dificilmente cubiertos por el
seguro de danos tradicional:

" Riesgos catastroficos (magnitud de las pérdidas por su intensidad y
extension territorial)

" Riesgos que producen danos dificiles de evaluar.

Indemnizacion basada en la evolucion de una variable/indice
relacionada con el riesgo a cubrir.

Para el diseno del seguro se requiere mucho tiempo,
informacidn vy trabajo interdisciplinario para evaluar la relacion
entre el indice y el riesgo.

Para la operacion del seguro se requiere coordinacion
institucional con las entidades que monitorean el indice
seleccionado (precipitaciones, NDVI, agua disponible en el

_“syel|o, temperaturas minimas o maximas, etc)
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Seguro para cubrir sequias en ganaderia de cria.

Esta disefiado un producto de seguro en base al comportamiento
historico del NDVI en pasturas naturales.

Para cubrir territorios relativamente homogéneos (no para
productores individuales). Se optd por la Seccion Policial luego de un
analisis de conglomerados (se toma el conglomerado mas
representativo de cada SP).

El seguro se dispara de acuerdo a umbrales definidos por SP y mes del
ano. Anomalia del NDVI (1 a 1,5 desvios segun el tipo de sequia que se
qguiera cubrir, mas o menos extrema).

El pago esta orientado a la compra de suplementos para el ganado de
cria y actuaria como un Fondo de Emergencias para el riesgo de
sequia.

Se realizara una prueba piloto en la proxima primavera-verano en el
wmepareco del Proyecto Piloto de inclusion Rural financiadorporglfilRés 2015



Propuesta de organizacion
institucional para la GESTION DE

SEQUIAS
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Fundamentos para una politica integral de gestion
sequias

Sus efectos se producen lenta y progresivamente y pueden
persistir durante anos después de finalizado el evento.

El inicio y el fin de una sequia son dificiles de determinar.

La ausencia de una definicidon precisa y universalmente
aceptada de sequia y de su grado de severidad, hace que sea
especifica a un tipo de pais o region.

La severidad de la sequia depende no sélo de la duracion,
intensidad y extension espacial, sino también de la demanda
de agua por las actividades humanas, la tecnologia y las
caracteristicas de los suelos y vegetacion de una region.

Los umbrales para declarar una sequia tienden a ser arbitrarios
yv-en general no estan vinculados a impactos especificos en

naiiigactores clave de la economia. OPYPA-MGAP | 2015
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Cont. Fundamentos..

En contraste con los efectos que generan la mayoria de las
amenazas naturales,

" Sus efectos se producen sobre areas geograficas de mayor escala

" No afectan las estructuras sociales, lo que dificulta la cuantificacion de
los dafios y la prestacion de apoyo a los damnificados.

Estas caracteristicas han obstaculizado el desarrollo de
estimaciones confiables y oportunas sobre la severidad y efectos
de las sequias y, en ultima instancia, la formulaciéon de planes de
contingencia y de prevencion.
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Reduccion de la vulnerabilidad

Amplia variedad de acciones y programas orientados a reducir
los impactos de futuros eventos de sequia.

Debe disponerse de informacion que permita identificar los
impactos relevantes y sus causas (frecuencia e intensidad de
eventos historicos; factores que explican quién y qué esta en
riesgo y por qué, es decir, los factores subyacentes a la
vulnerabilidad).

Las politicas han priorizado mas las acciones de gestion de la
crisis frente a sequias (ex — post), que la gestion para la
reduccion de este riesgo (acciones ex — ante).

Esto implica desarrollar acciones permanentes de preparacion/
prevencion y sistemas de prediccion y alerta temprana que

_“—contribuyan a la reduccidn de futuros impactos.y.la.necesidad
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Propuesta de politica integral a nivel nacional

Objetivo: reducir el impacto de las sequias, basado en la
evaluacion del riego de sequia.

Enfoque: de coordinacion y de accion permanente, con
una mayor interaccion entre la ciencia y la politica

Elementos clave:

1. Herramientas de monitoreo y alerta temprana
2. Evaluacion del riesgo y los impactos

3. Mitigacion y Respuesta a emergencias
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Organizacion institucional
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Integracion de la ciencia y las politicas publicas

Es fundamental para el establecimiento de prioridades
de investigacion y determinacion de politicas de
gestion de las sequias.

Mejora el conocimiento de los decisores de politicas
sobre el problema de la sequia y las limitaciones
técnicas y cientificas asociadas a este evento.

A su vez los cientificos mejoran sus comprension de las
limitaciones de las politicas existentes y desafios para
responder a los impactos de la sequia.
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Muchas gracias.




